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S meiomefe BujiCne poplave kao deo politike
upravljanja rizikom od poplava

Poplave na velikim rekama Poplave izazvane izlivanjem buji¢nih vodotokova

Moguce je duze vreme za reakciju Odziv sliva je vrlo brz i omogucava vrlo kratko vreme
reakcije (<12 sati)

Hidrografske procene su moguce sa malom dozom Neophodno je predvidanje pojave nezeljenog
nesigurnosti uz dobre podatke dogadaja

Informacije na lokalnom nivou su od manjeg znacaja Informacije na lokalnom nivou imaju veliki znacaj

Hidrografske procene su osnovni problem Realne hidrometoroloskie procene su osnovni
problem

Omoguceno je vreme za koordinaciju odgovora i Ima mnogo manje vremena za koordinaciju i

smanjenje Steta odgovor
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smanjenje
izloZenosti
poplavama

Mere za
smanjenje

Pregrade i brane

Intervencije na re¢nom koritu

Obaloutvrde i nasipi

Odvodnjavanje

Mere za ublaZavanje poplavnog talasa

Mere predvidanja i ranog upozoravanja

Pripremljenost i planiranje reagovanja u vanrednim situacijama

Jacanje javne svesti

Planiranje i kontrola koris¢enja zemljista

Pribavljanje zemljista u inundacionom podrugju i relokacija

ugrozenosti od
poplava

Osiguranje od poplava

Mere socijalne zastite (npr. naknade)

Mere koje su posebno relevantne za buji¢ne poplave

Opsta kategorizacija mera koje se mogu
breduzeti za upravljanje poplavama

Inzenjersko -
tehnicke
(strukturalne)
mere

Nestrukturalne
mere adaptacije

Adapted from [Parker, D.J., 2000]
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St b IOmatn: 73810 je lokalni nivo vazan?

\ entio (1;1 tlum Development ¢ tH
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* Kod poplava uop§te, ali jos vise kod buji¢nih poplava, moguénosti

centralne vlasti da upravlja rizicima po zivot i imovinu koriste(i

iskljuCivo drzavne institucije i resursa je sustinski ogranicena:

* na primer, lokalni sistemi za upozoravanje od poplave mogu efikasno da
funkcioniSu samo ako je populacija u riziku

a) svesnarizika,
b) zna kako da protumaci upozorenja i kako da na njih reaguje, i u idealnom slucaju

koji je, medutim, malo verovatan u praksi,
c) poznaje sopstvene odgovornosti u odnosu na odgovornost centralnih vlasti.

* NEOPHODNOST: pristup koji omogucava komunikaciju sa onima
koji su u riziku u razvoju mehanizama za suocavanje sa rizikom.

Svest o riziku od poplave i aktivno ukljucivanje stanovnistva u
planiranje i sprovodenje strategija brzog upravljanja poplavama su
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SE TOF\ §ox}lEt:ros%mancliTl())n"rlenhaltFl?gd Sta treba da ObUhvati IOkaIna Strategija
‘ upravljanja rizikom od bujicnih poplava?
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e Faktori koji uti€u na ukupan rizik
* Procena opasnosti
* Procena ranjivosti lokalnog stanovnistva
e Suocavanje sa neizvesnoscu

Analiza - Ko i Sta je pod rizikom?

Tehnicki okvir za prognozu i upozorenje na ¢ Nacionalni i lokalni servis(i)
bujicne poplave * Mogu¢nosti za predvidanije buiji¢nih poplava

Participativno planiranje i sprovodenje
sistema za ranu najavu i odgovor

» definisati institucionalne uloge i odgovornosti
Definisanje pravnog i institucionalnog okvira e utvrditi i zastititi prava i obaveze, kako institucija tako i pojedinaca
e obezbediti mehanizme za upravljanje sporovima

Podizanje nivoa svesti i pripremljenosti

. o 9 a0 0 .PI . 007 Q I
lokalnih institucija i gradana an obrazovanja o buji¢nim poplavama

e Prostorno planiranje

e Gradevinsko — tehnicke mere za upravljanje poplavama i njihova primenljivost na
upravljanje buji¢nim poplavama

e Organizaciono finansijske mere za upravljanje finansijskim rizicima
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Nizak nivo svesti o riziku ljudi koji zive u Neka problem bude aktuelan u vremenu kada
podru¢jima ugrozenim poplavama obi¢no je nema opasnosti od poplava.
najvazniji izazov za lokalne vlasti. Pretpostavlja
se da bi uz povecani nivo svesti stanovnistvo
bilo bolje pripremljeno za buduce poplave.

T Pronadi redovne, ponovljene nacine za podizanje
svesti o riziku od poplava.

Svest o

riziku od
poplave

Koristiti razlicite nacine i medije za podizanje
svesti o riziku od poplave (poput biltena,
brosura, letaka, tekstualnih poruka, radio i TV
spotova itd).
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Od stanovnika koji su u riziku ocekuje se da poboljSaju
pripremljenost za poplavne dogadaje, odnosno da
licno preduzmu mere koje ih ¢ine spremnijim za slucaj
poplave (npr. modifikovanjem fizicke strukture svojih
kuca, promenom ponasanja ili osiguranjem od
poplave) . Postojedi nivo pripremljenosti je evidentno
nizak.

Imajte realne pretpostavke o ljudima i njihovoj volji i
interesu da se ukljuce u aktivnosti koje ih Cine
spremnijim.

Iskoristite period neposredno nakon poplave kao
sprozor prilika< da ubedite stanovnike koji su pod
rizikom da primene mere koje odgovaraju njihovoj
vrsti stanovanja i njihovom budZetu.

Pronadite redovne, ponavljajuce nacine informisanja

Pripremljenost

ljudi o razliCitim vrstama pripremnih mera.

Koristite razlicite nacine i medije da informisete ljude
a0 razlicitim vrstama pripremnih mera (bilteni, brosure,
leci, tekstualne poruke, radio i tv oglasi itd).

Istrazite finansijske ili druge mehanizme koji pomazu

e ONiMa koji imaju niska primanja da bi mogli da priuste
usvajanje ovih mera.

UTIUNLIuUcCTuU Uy urc
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Uprkos razli¢itim vrstama
dostupnih informacija o riziku
od poplavei,,pravilnom*
ponasaniju u slucaju vanredne
situacije ili pre nje, ljudi koji su
u opasnosti i dalje imaju utisak
da ne znaju (ili da nisu znali)
da Zive u rizicnom podrudju,
kako da se ponasaju u
vanrednoj situaciji i koje mere
za ublazavanje treba
preduzeti.

Komunikacija

Komunicirajte na razumljiv nacin sa ljudima koji su u riziku:
sto lakse, to bolje.

Uopste ne koristite statisticke verovatnoce u komunikaciji rizika od
poplave. Jedan od alternativnih nacina mogao bi biti detaljnije
objasnjenje koncepata, pretpostavki, postupaka i obrazlozenja za
proracune.

Izbegavaijte iskljucivo tehnicke i statisticke izraze poput ,,perioda
povrata od poplave od 1:50 [ 1:100 itd.

Mnogi od zaduZenih za upravljanje rizikom od poplave smatraju da izdaju svoju
misiju priznajudi (sebi i drugima) da ne mogu da preuzmu ,,punu odgovornost* i
garantuju ,,potpunu bezbednost‘. Stoga se plase gubitka kredibiliteta
priznavanjem opasnosti. Dakle, govorimo o oba: i o riziku, i 0 bezbednosti. Lako
je razgovarati o riziku - ljudi su navikli na rizike u mnogim odlukama u svom
zivotu. Ipak, ponekad bi pozitivna poruka mogla biti prikladnija da izazove
odredenu vrstu ponasanja (npr. primena licnih mera pripravnosti): tada bi bilo
prikladnije koristiti ,,bezbednost“, a ne ,,rizik“.

Prikupite povratne informacije o izdatim porukama kroz
direktan razgovor ili putem (profesionalnih) anketa.

Pristupite manjinama - obezbedite materijal na njihovom
maternjem jeziku i prikupljajte povratne informacije.
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Akteri moraju biti ukljuceni u procese
donosSenja odluka na vremenskim
skalama i nivoima u skladu sa njihovim

U mnogim oblastima odlucivanja o interesima, znanjem i vestinama.
javnim politikama, ukljucujudi
upravljanje rizikom od poplave, sve je
vise zahteva za uces¢em javnosti.

| Na pocetku takvog procesa, njegov
zeljeni ishod treba biti jasan.

Osigurajte da se izdvoji dovoljno

vremena i resursa za angazovanje
zainteresovanih strana.
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Uskladite svoje aktivnosti sa postojecim drustvenim
mrezama u rizi¢nim zajednicama.

Postoje neke drustvene grupe do kojih je malo verovatno Omogucite ciljana upozorenja na poplave onima koji su u

da ¢e se do¢i putem letaka, tekstualnih poruka ili oglasa - riziku i posebno osetljivi, kao i posebne aktivnosti za
. ljudi koji nisu u dovoljnoj meri pripremljeni, sposobni da se podizanje svesti koje ciljaju one grupe sa niskom svescuiili
Bl’lga O izbore sa poplavom i oporave od nje. Ovi ljudi se obicno otezanim pristupom informacijama.
posebno nazivaju posebno ugrozenimiili ,,ranjivim“.

[
Oni bez prethodnog islkustva sa poplavama, (Ako je moguce) podstaknite ljude da se osiguraju od
poplava, posebno grupe sa nizim socijalnim statusom, i
poboljSajte nacine na koje se reSavaju Stete iz osiguranja i
popravke imovine.

ugrozenim
drustvenim
grupama

Oni koji su se nedavno preselili u neko podrucje,

Oni sa nizim socijalnim statusom,

Oni koji Zive sami bez socijalne mreze izvan svog doma,
Domacdinstva sa teSko bolesnimiili invalidnim ¢lanovima,

Oni koji Zive u ugroZenom stanu (poput karavana il bungalova), Obezbediti bespovratna sredstva za vlasnike domova za
|

kupovinu proizvoda za zastitu od poplave.

Stariji ljudi (posebno stariji koji ne Zive u domovima za stare)

Ne oslanjajte se samo na brosure ili Internet - ljudi mozda
am Nece pronadii procitati takvu vrstu informacija i mozda ih

nece zanimati ove vrste medija ili nece imati pristup.
Erasmus+ Programme d

of the European Union
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